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Wstep

Niniejszy poradnik ma na celu przyblizenie kluczowych zagadnien
prawnych i praktycznych zwiqzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej. Na poczgtku zostanie przedstawione przestepstwo
znecania sig, bedqgce szczegblnie dotkliwg formqg przemocy domowej,
uderzajgcg w godno$¢ cziowieka oraz naruszajgcqg fundamentalne
poczucie bezpieczehstwa w rodzinie. Nastgpnie przedstawione
zostang mechanizmy prawne pozwalajgce na izolacje sprawcy
od osoby pokrzywdzonej, zarbwno w toku postgpowania karnego
joko &rodki zabezpieczajqce, jok i w wyroku sqdowym jako Srodki
karne. Kolejna czeS€ poradnika posSwiecona bedzie mozliwosci
wydania przez Policje nakazu opuszczenia mieszkania przez sprawce
przemocy - rozwigzania, ktére w praktyce czesto decyduje
o skutecznej ochronie zycia i zdrowia ofiar. Przyblizone zostanie takze
postgpowanie uregulowane w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej w ramach ktérego sqd, rozpoznajgc sprawe na podstawie
przepisdbw kodeksu postgpowania cywilnego, moze takze nakazac
sprawcy przemocy opuszczenie lokalu oraz zakazaé zblizania sig
do ofiary. W poradniku zaprezentowano narzedzia prawne, dzieki
ktérym osoby dotknigte przemocqg mogq skutecznie przerwaé cykl
przemocy i podjgé dziatania stuzgce ochronie swojego
bezpieczehstwa.
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I1zolacja sprawcy przemocy domowej
- nakaz opuszczenia lokalu

stosowany w postepowaniu

jako Srodek zabezpieczajgcy
oraz w wyroku jako Srodek karny

Celem postgpowania karnego jest nie tylko
wykrycie sprawcy przestgpstwa i pociqggniecie
go do odpowiedzialnosci karnej, lecz takze
zapewnienie skutecznej ochrony osobom
pokrzywdzonym. Jednym z instrumentéw
stuzqcych readlizacji tego celu jest nakaz
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdinie
z osobg pokrzywdzong. Moze on by¢€
stosowany zaréwno w toku postepowania
karnego jako Srodek  zabezpieczajqcy,
jak i ostatecznie w wyroku jako Srodek karny.

Stanowi on odpowiedz na potrzebe
reagowania w  sytuacjach  zagrozeniq,
zwilaszcza na  tle  przemocy domowej,
gdzie blisko§¢€ sprawcy i ofiary sprzyja

eskalacji zachowan przestepczych.
Srodek zapobiegawczy w postaci nakazu

opuszczenia przez sprawce lokalu
zajmowanego wspOlnie z osobq
pokrzywdzong zostat uregulowany

w art. 275a kodeksu postepowania karnego.
Zgodnie z § 1 wskazanego artykutu, tytutem
Srodka zapobiegawczego mozna nakazaé
oskarzonemu (regulacje odnoszg sie takze
do podejrzanego) o przestepstwo popetnione
z uzyciem przemocy nha szkode osoby
wspodlnie zamieszkujqcej, okresowe
opuszczenie lokalu zajmowanego wspdinie
z pokrzywdzonym i jego najblizszego
otoczeniq, jezeli zachodzi uzasadniona obawa,
ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo
z uzyciem przemocy wobec tej osoby,
zwtaszcza  gdy  popetnieniem  takiego
przestepstwa grozit.

Aby mozliwe byto zastosowanie tego Srodka
sprawca musi pozostawaé¢ pod zarzutem
przestgpstwa  popetnionego z  uzyciem
przemocy, ktoére zostato popetnione na szkode
osoby wspblnie zamieszkujgcej. Konieczne jest

rowniez  istnienie  uzasadnionej obawy,
ze oskarzony ponownie dopusci  sie
przestgpstwa z uzyciem przemocy

wobec tej osoby, zwiaszcza jeSli wczesniej
takg przemocq grozit. Obawa popetnienia
przestgpstwa musi by¢ realna oraz oparta
na zgormadzonym materiale dowodowym,
a nie jedynie hipotetyczna. Tym samym
zastosowanie omawianego Srodka
zapobiegawczego ma na celu
przede wszystkim zapobiezenie ponownemu
naruszeniu  prawa  przez  oskarzonego,
a nie jedynie zapewnienie prawidtowego
przebiegu postepowania karnego.

Srodki zapobiegawcze sg czesto stosowane
po zatrzymaniu osoby podejrzanej
przez Policje. Zatrzymanie, jako forma
przymusu polegajgca na  czasowym
pozbawieniu wolnosci, moze by¢ réwniez
stosowane wobec sprawcdéw przemocy
domowej. Zgodnie z art. 244 § 1a k.p.k. Policja
ma prawo zatrzymaé osobe podejrzang,
jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze popetnita ona przestepstwo z uzyciem
przemocy na szkode osoby wspodlnie
zamieszkujgcej, a jednocze$nie zachodzi
obawa, ze ponownie dopusci sie takiego
czynu, zwtaszcza gdy jego popetnieniem grozi.
Natomiast zgodnie z art. 244 § 1b kpk
zatrzymanie osoby podejrzane;j
jest  obligatoryjne  jezeli  przestepstwo,
o ktérym mowa w § la, zostato popetnione
przy uzyciu broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego przedmiotu, a istnieje
uzasadniona obawa, ze sprawca ponownie
uzyje przemocy wobec osoby wspdlnie
zamieszkujqcej, w szczegdblnosci gdy grozi
popetnieniem takiego przestepstwa.

W powyzszych dwoch przypadkach Policja
niezwiocznie, nie podzniej niz przed uptywem
24 godzin od chwili zatrzymania, wystepuje
z wnioskiem do prokuratora o zastosowanie
Srodka w postaci nakazu opuszczenia lokalu.
Wniosek ten powinien by€ rozpoznany
przed uptywem 48 godzin od chwili
zatrzymania oskarzonego.

Majgc na uwadze powyzsze, w postepowaniu
przygotowawczym Srodek w postaci nakazu
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdinie
z pokrzywdzonym stosuje prokurator -
na wniosek Policji lub z urzedu, natomiast
w postepowaniu sgdowym orzeka o nim sqd.
Na podstawie art. 315 § 1 kp.k. wniosek
o zastosowanie tego $rodka w postgpowaniu
przygotowawczym moze ziozy¢ rdéwniez
pokrzywdzony, bedqgcy ofiarg przemocy
domowej. Natomiast w  postepowaniu
sqdowym podstawe prawnq takiego wniosku
pokrzywdzonego stanowi art. 9 § 2 k.p.k.
Srodek ten stosuje sig na okres nie dtuzszy
niz 3 miesiqce. Jezeli jednak po tym czasie
nadal istniejg przestanki jego stosowaniaq,
moze on zosta¢ przedtuzony. Uprawniony
do tego jest wytgcznie sqd pierwszej instancji
wiasciwy do rozpoznania sprawy na wniosek
prokuratora. Przepisy nie okreslajg
maksymalnego tqcznego czasu stosowania
tego $Srodka, co oznacza, ze moze on
obowigzywaé az do momentu rozpoczecia
wykonywania kary.
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Srodek zapobiegawczy w postaci nakazu
okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym moze by¢
stosowany samodzielnie lub tqcznie
z zakazem zblizania sie do pokrzywdzonego.
Zastosowanie tego Srodka nie wyklucza
rébwnoczesnego uzycia innych wolnosciowych
Srodkdéw zapobiegawczych np. dozoru Policji.
Zastosowanie nakazu opuszczenia wspodinie
zajmowanego lokalu nie wptywa na prawo
wiasnosci oskarzonego, lecz wigze sie jedynie
z czasowym ograniczeniem jego prawa
do  korzystania z tej nieruchomosci.
Po opuszczeniu lokalu oskarzony moze znalezé
sie w sytuacji braku miejsca zamieszkania.
W takim przypadku oskarzony moze wystgpic
z wnioskiem do organu stosujgcego Srodek
o wskazanie miejsca pobytu w placéwkach
zapewniajgcych miejsca noclegowe. Istnieje
jednak istotne ograniczenie, a mianowicie
organ nie moze skierowa¢ oskarzonego
do placéwki przeznaczonej dla ofiar przemocy
domowej.

Naruszenie przez sprawce obowiqzkéw
wynikajgcych ze stosowanego wobec niego
Srodka zapobiegawczego stanowi podstawe
do jego zmiany na Srodek o surowszym
charakterze, w tym w razie potrzeby
na najsurowszy, joakim jest tymczasowe
aresztowanie.

Jak juz zostato wskazane, ochrona osoby
pokrzywdzonej powinna obejmowac nie tylko
okres trwania postepowania, lecz takze czas
po jego zakonczeniu. Dlatego nakaz
opuszczenia lokalu moze funkcjonowaé
zaréwno jako $rodek zapobiegawczy, jak i jako
Srodek karny orzekany w wyroku.

Srodki karne uregulowane w kodeksie karnym
sq dodatkowq sankcjqg, ktdérg sqd moze orzec
obok kary zasadniczej albo w jej miejsce.
Wskazane w ustawie przestanki
ich stosowania pokazujg, ze ich gtdwnym
celem nie jest represja, lecz prewencja
oraz ochrona porzgdku prawnego
przed ponownym popetnieniem przestgpstwa
przez sprawce.

Zgodnie z art. 39 kk. katalog srodkéw karnych
obejmuje m.in. nakaz okresowego

opuszczenia lokalu zajmowanego wspdinie
z pokrzywdzonym (pkt 2e), a szczegbtowe
warunki orzekania tego §rodka okresla
art. 4la kk

Nakaz okresowego opuszczenia lokalu moze
zosta€ orzeczony fakultatywnie w przypadku
skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci na szkode
matoletniego, inne przestepstwo przeciwko
wolnosci, a takze w razie skazania za umysine
przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym
zwiaszcza przemocy wobec osoby najblizszej.
Zastosowanie tego nakazu staje  sie
obligatoryjne w przypadku skazania na kare
pozbawienia wolnoSci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania za przestgpstwo
przeciwko wolnosci seksualnej
lub obyczajnosci.

Ponadto osoba pokrzywdzona moze ztozyé
wniosek o orzeczenie §rodka karnego
w postaci okresowego opuszczenia
zajmowanego wspdlnie z niqg lokalu. W takim
przypadku sqd jest zwigzany wnioskiem ofiary
przemocy domowej i takze obligatoryjnie
orzeka  omawiany nakaz w  wyroku
skazujgcym.

Nakaz opuszczenia Ilokalu moze zostaé
orzeczony terminowo na okres od roku
do 10 lat. Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w wyroku
z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie V KK 306/12:
.Srodek karny w postaci nakazu opuszczenia
lokalu zajmowanego wspodlnie
z pokrzywdzonym zgodnie z przepisem
art. 41a § 1 kk. orzeka sie na czas okreslony.
Jakkolwiek wykonanie tego Srodka
ma charakter jednorazowy, to jednak jego
istota nie sprowadza sie¢  wytgcznie
do opuszczenia lokalu, ale réwniez obejmuje
obowigzek pozostawania poza lokalem
zajmowanym wspodlnie z pokrzywdzonym
przez okres wskazany w wyroku”.

Dozywotnie orzeczenie nakazu opuszczenia
lokalu jest mozliwe wytqcznie wobec sprawcy,
ktory wczeSniej byt skazany na kare
pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia za  przestgpstwo  przeciwko
wolnosci  seksualnej lub  obyczajnosci,
a nastepnie ponownie dopuscit sie takiego
czynu.

Srodek karny, niezaleznie od tego czy jest
orzekany obligatoryjnie czy fakultatywnie,
moze by¢é potqgczony z  obowiqgzkiem
zgtaszania sie do Policji lub innego
wyznaczonego organu w  okreSlonych
odstepach czasu.

Sqgd ma obowigzek okresli€ termin wykonania
Srodka karnego polegajgcego na opuszczeniu
lokalu zajmowanego wspolnie
z pokrzywdzonym. Termin ten powinien byc¢
skorelowany z okresem stosowania Srodka
zapobiegawczego, tak aby sprawca
nie powrécit do lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym.
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Zgodnie z art. 244 kk. naruszenie Srodkéw

karnych, w tym nakazu okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdinie
z pokrzywdzonym, stanowi przestepstwo
zagrozone karg  pozbawienia  wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

Reasumujgc  nakaz  opuszczenia  lokalu

zajmowanego wspdinie z osobg
pokrzywdzonq stanowi istotny instrument
ochrony ofiar przemocy domowe;j.

Jego wprowadzenie zarébwno na etapie
postepowania przygotowawczego, w formie
srodka zabezpieczajgcego, jak i w wyroku
sqdowym, jako $&rodka karnego, pozwala
na szybkie i skuteczne oddzielenie sprawcy
od ofiary, minimalizujgc ryzyko dalszych
dziatah przemocowych. Wtasciwe korzystanie
z tej instytucji moze nie tylko zwiekszac
bezpieczenstwo pokrzywdzonych, lecz takze
wzmachniac spoteczne przekonanie,
ze pafnstwo stanowczo reaguje na zjawisko
przemocy w rodzinie.

Natychmiastowy nakaz opuszczenia

- rola Policji w skutecznym przeciwdziataniu
przemocy domowej

W celu skutecznej ochrony oséb dotknigtych
przemocq, ustawodawca wyposazyt Policje
w szczegdblne uprawnienia umozliwiajgce
natychmiastowq interwencje. Dzigki temu
Policja moze skuteczniej reagowac
na zgtoszenia dotyczqce przemocy domowe;j,
zwigkszajgc bezpieczehstwo os6b
doSwiadczajgcych tego zjawiska. Jednym
z kluczowych narzedzi w tym zakresie
jest art. 15aa ustawy o Policji, ktoéry reguluje
prawo  funkcjonariuszy do  wydawania
tzw. ,nakazu i zakazu” wobec o0sbb
stosujgcych przemoc domowa.

Zgodnie ze wskazanym artykutem: Policjant
ma prawo wydaé wobec osoby stosujgcej
przemoc domowq w rozumieniu przepisdw
ustawy o  przeciwdziataniu przemocy
domowej, stwarzajgcej zagrozenie dla zycia
lub zdrowia osoby doznajqcej tej przemocy,
nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania
i jego bezpoSredniego otoczenia i zakaz
zblizania sie do wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
zwany dalej ,nakazem i zakazem”.

Na podstawie tego przepisu funkcjonariusz
Policji ma prawo wydaé w stosunku
do sprawcy przemocy, ktéry stwarza
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajgcej przemocy:

- nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspodlnie zajinowanego mieszkania,

- zakaz zblizania sie do mieszkania oraz jego
bezposredniego otoczenia.

Z powyzszego wynika, ze przestankq
stosowania tych instytucji jest stwierdzenie
bezpoSredniego  zagrozenia  dla  zycia
lub zdrowia osoby dotknigtej przemoca.
Policjant ocenia to ryzyko odrebnie dla osoby
dorostej i dziecka, biorgc pod uwage
w szczegllnosci: akty fizycznej przemocy
domowej, wiek osoby doznajgcej przemocy,
stosowanie przemocy wobec kobiety w ciqzy,
niepetnosprawnos¢ osoby doznajgcej
przemocy, zalezno§¢ osoby doznajqcej
przemocy domowej od osoby stosujqcej
te przemoc, zaburzenia psychiczne osoby
stosujgcej przemoc oraz jej stan podczas
interwenciji zwiqzany z uzyciem,
naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholuy,
Srodkdbw  odurzajgcych  lub  substancji
psychotropowych, kierowanie grdzb uzycia
przemocy ze skutkiem bezpoSredniego
zagrozenia zycia lub  zdrowia, dostep
do niebezpiecznego narzedzia Iub broni,

informacje o  dotychczas  stosowanej
przemocy lub prowadzonych
postegpowaniach, czy @ tez informacje

o prébach targniecia sig na witasne zycie
lub zdrowie.

Obie te instytucje tj. nakaz natychmiastowego
opuszczenia wspodlnie zajmowanego
mieszkania oraz zakaz  zblizania  sie
do mieszkania oraz jego bezposredniego
otoczenia mogq byEé stosowane zaréwno
tgcznie, jak i oddzielnie. Oczywiste jest,
ze przestankqg do fgcznego zastosowania
nakazu i zakazu jest wspdlne zamieszkiwanie
osoby stosujgcej przemoc z pokrzywdzonym.
Niezwykle istotne  jest réwniez to,
ze obie instytucje podlegajq
natychmiastowemu wykonaniu.

Zarbwno nakaz, jak i zakaz mogq zostaé
wydane podczas interwencji podejmowane;j
we wspblnie zajmowanym = mieszkaniu
lub jego bezposrednim otoczeniu,
a takze w zwigzku z informacjg o stosowaniu
przemocy Ww rodzinie. Zgtoszenie moze
pochodzi€ zarbwno od osoby dotknigtej
przemocqg, jak i od kuratora sqdowego
lub pracownika jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej, dziatajgcych w ramach
wykonywania swoich ustawowych
obowigzkow.
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Osobe zgtaszajgcq przypadki przemocy
w rodzinie przestuchuje sie w charakterze
Swiadka. W celu ustalenia przestanek
do wydania nakazu lub zakazu, Policja moze
przestuchac¢ takze inne osoby, w szczegdlnosci
wszystkich petnoletnich domownikow.
Przestuchanie osoby matoletniej dopuszczalne
jest jedynie wtedy, gdy jej zeznania majq
istotne znaczenie dla sprawy, zwtaszcza
gdy jest ona jedynym Swiadkiem zdarzeniq,
przy czym musi ono odbywa¢ @ sie
z zachowaniem  wtaSciwych  procedur.
Ponadto, przed wydaniem nakazu lub zakazu,
Policja moze zwréci¢ sie do innych instytucji
lub organdw o uzupetniajgce informacje
w celu weryfikacji, czy istniejg podstawy
do podjecia takiej decyzji.

W celu zapewnienia skuteczno$ci i szybkoSci
dziatah stosuje sie uproszczone procedury,
pozwalajgce na  niezwtoczne  wydanie
i doreczenie nakazu lub zakazu. Decyzje te
mogqg by¢ wydane w sytuacji, gdy w toku
wykonywania czynnosSci stuzbowych
przez Policje osoba stosujgca przemoc
domowqg jest nieobecna we wspdlnie
zajmowanym lokalu mieszkalnym
lub w jego bezposrednim otoczeniu. Ponadto
w przypadku braku mozliwosSci doreczenia
nakazu lub zakazu osobie stosujgcej przemoc,
doreczenie uwaza sie za  skuteczne
poprzez umieszczenie na drzwiach wspodlnie
zajmowanego mieszkania  zawiadomienia
o ich wydaniu. Natomiast w przypadku
gdy osoba stosujgca przemoc w rodzinie
odmawia przyjecia nakazu lub zakazu,
doreczenie uwaza sie za dokonane, a policjant
zamieszcza  na  oryginale  dokumentu
adnotacje o odmowie jego przyjecia.

Policja niezwtocznie dorecza prokuratorowi
odpis wydanego nakazu lub  zakazu
oraz informuje o tym wiasciwy miejscowo

zespdt  interdyscyplinarny. W sytuaciji,
gdy w mieszkaniu przebywajg osoby
matoletnie lub gdy matoletnia osoba

jest ofiarqg, Policja dodatkowo zawiadamia
rowniez wiasciwy miejscowo sqd opiekunczy.
Z Cczynnosci opuszczenia wspodlnie
zajmowanego mieszkania sporzqdza  sie
protokdt, ktéry podpisujg petnoletnie osoby
uczestniczqgce w czynnosci.

Sprawca przemocy domowej ma obowiqzek
pozostawic klucze do mieszkania
oraz pomieszczeh bezposSredniego otoczenia.
Osoba stosujgca przemoc jest uprawniona
do zabrania przedmiotéw osobistego uzytku,
przedmiotédw stuzqcych do wykonywania
pracy zarobkowej oraz bedqgcych
j€j wiasnoscig zwierzqt domowych.
W przypadku sprzeciwu ofiary przemocy,
przedmioty te oraz zwierzeta pozostawia sie
w lokalu wspblnie zajmowanym.
Jezeli w okresie obowigzywania nakazu
lub zakazu zajdzie konieczno$§¢ odebrania
przez osobe stosujgcq przemoc przedmiotéw
stanowiqcych jej wiasnos¢, czynno$¢ ta
moze  zosta€  dokonana  jednokrotnie,
wytqcznie w obecnosci funkcjonariusza Policiji,
po uprzednim uzgodnieniu terminu z osobq
dotknietg przemocaq.

W okresie obowigzywania omawianego
Srodka  Policja dokonuje co najmniegj
trzykrotnej weryfikacji przestrzegania

wydanego nakazu lub zakazu oraz podejmuje
czynnoSci  niezbedne dla  zapewnienia
jego  wykonania. Pierwsze sprawdzenie
odbywa sie nastgpnego dnia po wydaniu
przez policjanta nakazu lub zakazu.

Osobie  stosujgcej przemoc  domowq
przystuguje zazalenie do sqdu rejonowego,
ktére nalezy wnie§¢ w terminie 3 dni od dnia
dorgczenia wydanego wobec niej nakazu
i zakazu. W zazaleniu strona skarzgca
moze zqda¢  zbadania  prawidtowosci
przeprowadzonych Czynnosci,
a takze zasadnosci i legalnosci wydanego
nakazu oraz zakazu.

Sgd rozpoznaje zazalenie niezwiocznie,
jednak nie pbdzniej niz w terminie 3 dni
od dnia jego wptywu. W przypadku
stwierdzenia bezzasadnosci lub nielegalnosci,
sqd uchyla te Srodki, o czym niezwiocznie
zawiadamia sprawce oraz osobe doznajgcq
przemocy, prokuratora, wtasciwq jednostke
organizacyjng Policji, zespot
interdyscyplinarny, a w sytuacji gdy czynnosci
byly podejmowane przez sqd opiekunczy -
takze ten sqd.

b R

o




Nalezy podkreslic, iz nakaz opuszczenia
mieszkania oraz zakaz zblizania sie do niego
ma charakter czasowy i traci moc
po uptywie 14 dni od dnia jego wydaniq,
chyba ze przed uptywem tego terminu sqd
wtasciwy w postepowaniu cywilnym, w drodze
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia,
przedtuzy czas jego stosowania na dalszy
okres.

Z powyzszego wynika, ze interwencja Policji
polegajgca na wydaniu nakazu
natychmiastowego opuszczenia  wspodlnie

zajmowanego lokalu mieszkalnego
oraz zakazu zblizania sie do mieszkania
ma charakter tymczasowy i obowigzuje

jedynie przez okres 14 dni. W celu zapewnienia
dalszej ochrony osoba doswiadczajgca
przemocy powinna ztozy¢ do sqdu cywilnego
whiosek o zobowiqgzanie sprawcy
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania sie do mieszkania
i jego bezposredniego otoczeniaq,
na podstawie art. Ta ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowe;.

W treSci wniosku celowe jest réwniez
zgtoszenie zqdania udzielenia zabezpieczenia
na czas trwania postgpowania sqdowego,
poprzez przedtuzenie obowiqzywania
policyjnego nakazu i zakazu, tak aby sprawca
nie mogt powrdci€ do lokalu w trakcie
procedowania sqdu.

Niezastosowanie sie do nakazéw lub zakazéw
wydanych przez Policje stanowi wykroczenie,
o ktérym mowa w art. 66b Kodeksu wykroczenh.
Za popetnienie tego czynu grozi kara aresztuy,
ograniczenia wolnosci lub grzywny.
Zachowanie sprawcy polega na naruszeniu
natozonych nakazéw bgdz zakazdw,
co moze przejawiaé sie zardbwno
w zaniechaniu poprzez nieopuszczenie lokalu
mieszkalnego, jak i w dziataniu polegajgcym
na zblizaniu sie do tego lokalu.

Podsumowujgc art. 15aa ustawy o Policji
jest waznym narzedziem w walce z przemocq
domowq, umozliwiajgcym funkcjonariuszom
szybkie i skuteczne dziatania na rzecz ochrony
zycia i zdrowia ofiar. Uprawnienie to podkresia
istotng role Policji jako instytuciji
odpowiedzialnej nie tylko za Sciganie
przestgpstw, ale takze za natychmiastowq
ochrone obywateli w sytuacjach kryzysowych.
Dzieki temu mozliwe jest szybkie odizolowanie
sprawcy od ofiary, co minimalizuje ryzyko
dalszych aktéw przemocy oraz pozwala
na stworzenie bezpiecznych  warunkdéw
dla osoby poszkodowane;.

Zobowigzanie osoby stosujgcej

przemoc domowgq do opuszczenia
mieszkania na podstawie art. 11la ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej

Nakaz i zakaz wydany przez policjanta
na podstawie art. 15aa ustawy o Policji traci
moc po uptywie 14 dni od dnia jego wydania.
Funkcjonariusz, wydajgc takie rozstrzygniecie,
ma obowiqgzek poinformowaé osobe
doznajgcqg przemocy m.n. o mozliwosci
oraz sposobie ztozenia wniosku do sqdu
o0 zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc
domowq do opuszczenia wspodlnie
zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub o zakazanie jej
zblizania sie do tego mieszkania i jego
otoczenia, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowe;j.

Tym samym przywotana ustawa
O przeciwdziataniu  przemocy domowej
w art. Nla wprowadza kolejny mechanizm
izolacji sprawcy od osoby doznajgcej
przemocy. Przepis ten stanowi niezaleznqg
od prawa karnego, samoistng podstawe
do wydania przez sqd w postepowaniu
cywilnym odpowiednich nakazéw i zakazow.
Zgodnie z art. Na § 1 ustawy, jezeli osoba
stosujgca  przemoc domowq  wspodlnie
zajmujgca mieszkanie swoim zachowaniem
polegajgcym na stosowaniu  przemocy
domowej czyni szczegllnie ucigzliwym
wspdlne zamieszkiwanie, osoba doznajgca
tej przemocy moze zqgdag€, aby sqd, wtasciwy
wedtug przepisbw kodeksu postgpowania
cywilnego o postepowaniu nieprocesowym,
zobowiqzat sprawce do opuszczenia wspbinie
zajmowanego mieszkania [ jego
bezpoSredniego  otoczenia lub  zakazat
zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

Rozszerzony zakres stosowania
tego mechanizmu ochrony przewiduje
art. Mla § 2 ustawy. Zgodnie z nim sqd
moze wydaé postanowienie o izolacji sprawcy
przemocy takze w sytuaciji, gdy:

- osoba doznajgca przemocy opuscita
wspodlnie zajmowane mieszkanie z powodu
stosowania wobec niej przemocy,

- sprawca przemocy opuscit wspdinie
zajmowane mieszkanie,
- sprawca przemocy okresowo

lub nieregularnie przebywa w mieszkaniu
razem z osobq doznajgcg przemocy.
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Rozszerzenie to ma na celu zapewnienie
ochrony osobie dotknigtej przemocq réwniez
wtedy, gdy w obawie o swoje zycie lub zdrowie
zmuszona byta opusci¢ mieszkanie w sytuacii
nagtego zagrozenia. W takich przypadkach
to sprawca, a nie ofiara, powinien zostac
zobowigzany do opuszczenia lokalu.

Sprawy te rozpoznawane sq w cywilnym
postepowaniu nieprocesowym,
uregulowanym w kodeksie postepowania
cywilnego w art. 560*-560" k.p.c. Zgodnie
ze wskazanymi regulacjomi  procedury
cywilnej ofiara przemocy moze ztozyC
odpowiedni wniosek do sqdu cywilnego
O zobowiqzanie osoby stosujqcej przemoc

domowq do opuszczenia wspodlnie
zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazanie
zblizania sie do mieszkania i jego

bezposSredniego otoczenia. Wniosek moze,
cho¢ nie musi by¢ ztozony na urzedowym
formularzu. Moze takze zawiera¢ wskazanie
numeru telefonu lub adresu poczty
elektronicznej wnioskodawcy. Wniosek nalezy
ztozy¢ w sqQdzie rejonowym  witasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy, a w  braku  miejsca
zamieszkania w sgdzie miejsca jego pobytu.

Na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 15 ustawy
o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych,

osoba doznajgca  przemocy domowej
w sprawach z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej jest zwolniona

z obowigzku uiszczania kosztdw sgdowych.
Oznacza to, ze nie ponosi ona optaty
od ztozonego wniosku.

Przy ocenie zasadnosci wniosku kluczowe
znaczenie majq ustalenia faktyczne zaréwno
w  zakresie  potwierdzenia, ze  doszio
do przemocy domowej, jak i wykazaniaq,
ze wspdlne zamieszkiwanie z osobqg stosujgcq
przemoc stato sie szczegdlnie ucigzliwe.
Z uwagi na fakt, ze szybkie udzielenie ochrony
prawnej ofierze przemocy w rodzinie
ma szczegdlne znaczenie, sqd powinien
rozpozna€ wniosek w terminie miesigca
od jego wptywu.

W postepowaniach z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej, jezeli wymaga tego
zapewnienie szybkosci postepowania,
sqd moze dokonywaé doreczeh
za posrednictwem Policji lub Zandarmerii
Wojskowej. Celem uproszczonej procedury
doreczania, przewidzianej w art. 5606 k.p.c.,
jest zagwarantowanie Sprawnosci
postepowania. W tego rodzaju sprawach
kluczowe znaczenie ma bowiem szybkie
rozstrzygnigcie, ktére  mogtoby  zostaé
utrudnione  w przypadku korzystania
z tradycyjnych metod doreczen.

Sqd, uwzgledniajgc wniosek o zobowigzanie
osoby stosujqcej przemoc domowq
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub o wydanie zakazu zblizania sig do wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, wskazuje
w postanowieniu obszar, ktéry osoba
stosujgca przemoc domowqg ma opuscic
i na ktérym nie moze przebywag,
lub odlegto$¢ od wspdlnie zajmowanego
mieszkania, ktérq osoba stosujgca przemoc

domowqg jest obowigzana  zachowac.
Postanowienie sqdu jest skuteczne
i wykonalne z chwilg ogtoszenia.

W postepowaniach dotyczqcych
przeciwdziatania przemocy domowej

niezwykle istotna jest szybkoS§¢ dziatania.
Do momentu wydania postanowienia
uwzgledniajgcego wniosek o wydanie nakazu
lub zakazu, ofiara przemocy czesto jest
zmuszona do dalszego wspodlnego
zamieszkiwania ze sprawcqg. Aby zapewnic
natychmiastowqg ochrone prawng na czas
trwania postepowania, stosuje sie
postepowanie zabezpieczajgce.

Z tego wzgledu zasadne jest, aby ofiara
przemocy, sktadajgc wniosek na podstawie
art. Nla ustawy, jednoczeSnie domagata sie
udzielenia zabezpieczenia na czas trwania
postgpowania. Dzigki temu moze uzyskaé
natychmiastowq ochrong, bez koniecznosci
oczekiwania na ostateczne rozstrzygnigcie
sqdu.




Zgodnie z art. Nla ust. 6—-8 ustawy, osoba
stosujgca przemoc domowq, wobec ktorej
sqd wydat postanowienie  nakazujgce
opuszczenie wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego otoczenia lub zakaz zblizania
sie do nich, moze zabra¢ z mieszkania swoje
rzeczy Ilub zwierzgta domowe wytqcznie
za zgodg osoby doznajgcej przemocy
oraz w obecnosci policjanta albo zotnierza
Zandarmerii  Wojskowej.  Zabranie rzeczy
i zwierzgt domowych moze nastqpic
nie wigcej niz dwa razy. W tym celu osoba
stosujgca przemoc sktada pisemny wniosek
do kierownika wiasciwej jednostki
organizacyjnej Policji albo do komendanta
jednostki organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowej o wyznaczenie w terminie
48 godzin funkcjonariusza do uczestniczenia
w tej czynnoSci. Termin przeprowadzenia
czynnoSci ustala sie z osobg doznajgcq
przemocy, ktéra ma prawo uczestniczy¢ w nigj
osobiScie Ilub wyznaczy¢ inng osobe.
W przypadku sprzeciwu osoby doznajgcej

przemocy domowej wskazane  rzeczy
lub  zwierzeta pozostajg we wspdlnie
zajmowanym mieszkaniu lub jego
bezposrednim otoczeniu.

Naruszenie postanowieh sqdu

zobowiqzujgcych sprawce do opuszczenia
lokalu  mieszkalnego lub  zakazujgcych
zblizania sie do niego stanowi wykroczenie
okreSlone w art. 66b kodeksu wykroczeh
i zagrozone jest karq aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny.

Reasumuijqgc, art. la ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej oddaje
do dyspozycji sqdéw cywilnych instrument
polegajgcy na odseparowaniu  sprawcy
przemocy w rodzinie od jej ofiar.
Na tej podstawie sqd moze zobowigzac
sprawce do opuszczenia wspodinie
zajmowanego mieszkania oraz zakazaé mu
zblizania sie do niego. Srodek ten czesto
stanowi swoisty ,cigg dalszy” ochrony, bedqgc
kolejnym etapem po 14-dniowym nakazie
opuszczenia mieszkania i zakazie zblizania sie,
wydawanym przez funkcjonariusza Policiji.
Podobnie jak inne regulacje dotyczqce
przeciwdziatania przemocy domowej,
ma on na celu ochrone ofiar, umozliwiajgc im
oddzielenie sig od sprawcy i uniknigcie

dalszych zagrozen.

Zakaz zblizania si¢ do osoby dotknigtej
przemocq domowg, zakaz kontaktowania sie
z nig oraz zakaz wstepu na teren okreslonej
placowki w Swietle art. 1laa ustawy

o przeciwdziataniu przemocy domowej

Przemoc domowa to zjawisko, ktére od wielu
lat stanowi powazny problem spoteczny.
Nie ogranicza si¢ do jednej pitci, grupy
wiekowej czy Srodowiska — ofiarami bywajg
m.in. dzieci, kobiety, mezczyzni, osoby starsze,
osoby z niepetnosprawnosciami. Wspdlnym
mianownikiem jest jednak to, ze przemoc,
ktérej doSwiadczajg ma miejsce w rodzinie
lub w bliskich relacjoch, a wiec tam,
gdzie z zatozenia powinna panowaé troska
i bezpieczenstwo. Skala zjawiska jest trudna
do doktadnego zmierzenia, bo wiele osbb
obawy Iub wstydu nie zgtasza przemocy
organom §cigania. Dane Policji wskazujq
jednak, ze kazdego roku kilkadziesigt tysiecy
osbb jest formalnie rejestrowanych
jako dotkniete przemoca. Panstwo,
aby skutecznie chronié te osoby,
musi dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami
prawnymi, ktére pozwalajq dziata¢ szybko
i skutecznie.

Jednym z kluczowych rozwiqzan
jest mozliwo$¢ natozenia na osobe stosujgcq
przemoc okreSlonych nakazow i zakazdw,
ktére majq zapewni¢ bezpieczefistwo ofierze.
Ustawodawca przewidziat je m.in. w art. 1laa
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
O przeciwdziataniu przemocy domowej.
Przepis ten umozliwia sqdowi orzeczenie
wobec osoby stosujgcej przemoc domowqg
nastepujgcych zakazéw: zakazu zblizania sie
do osoby dotknietej przemocq, zakazu
kontaktowania sie z nig oraz zakazu wstgpu
na teren okreSlonej placdéwki, do ktorej
uczeszcza osoba pokrzywdzona.

Do 2023 r. podstawowym  Srodkiem
ochronnym  przewidzianym w  ustawie
byt art. 10, pozwalajgcy sqdowi orzec
wobec sprawcy przemocy nakaz opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania lub zakaz
zblizania sie do mieszkania i jego
bezposSredniego otoczenia. Rozwiqzanie to
miato ogromne znaczenie, bo pozwalato
przerwa¢ dramat wielu rodzin, jednak
w praktyce okazywato sie niewystarczajqce.
Sprawca, cho¢ pozbawiony prawa
zamieszkiwania we wspdlnym domu, mogt
nadal ngkac¢ ofiare, czekac pod szkotq dziecka,
pojawiaé sie w miejscu pracy partnerki
czy uporczywie wydzwania¢ i wysytac
wiadomosci. Tego rodzaju dziatania nie byty
bezpoSrednio objete zakazem z art. g,
co tworzyto powaznq luke w systemie ochrony.
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W celu wyeliminowania  wspomnianej
wczesniej luki w systemie ochrony ofiar
przemocy domowej, ustawodawca
zdecydowat sig na nowelizacje przepisdow
ustawy o  przeciwdziataniu  przemocy
domowej. Z dniem 22 czerwca 2023 r.
do ustawy dodano art. Tlaag, ktéry rozszerzyt
katalog ~ Srodkdw  ochronnych.  Celem
nowelizacji byto przede wszystkim stworzenie
kompleksowego systemu, ktéry nie tylko
usuwa sprawce z mieszkania, ale takze chroni
ofiarg w codziennym zyciu, czyli réwniez
w miejscach publicznych oraz w sferze
kontaktoéw na odlegtose.

Najbardziej  oczywistym i  intuicyjnym
Srodkiem, ktoéry kazdemu z nas przychodzi
do gtowy, gdy mysSlimy o $rodkach
ochronnych przewidzionych  dla  ofiar
przemocy domowej, jest zakaz zblizania sie
sprawcy do ofiary. Zakaz ten polega na tym,
ze sqd okreSla minimalng odlegtos¢,
jokg sprawca musi zachowaé wzgledem
osoby pokrzywdzonej. Moze to by¢é np.
50, 100 czy 200 metréw — sqd oddzielnie bada
kazdy przypadek i orzekajgc dostosowuje
odlegtos¢ do konkretnej sytuacji. Co niezwykle
istotne, zakaz dziata zarbwno w przestrzeni
publicznej, jak i w miejscach prywatnych.
Jezeli wigc sprawca naruszy ustalong
odlegtos¢, wodwczas tamie sqdowy zakaz
i naraza sie na powazne konsekwencje.

Warto podkresli€, ze nie nalezy rozumie€
zakazu zblizania sie jedynie jako zakazu jawnej
konfrontacji. Réwniez mniej  oczywiste
zachowania - jak obserwowanie ofiary
z ukrycia, towarzyszenie jej w drodze
czy pojawianie sig w tych samych miejscach
publicznych - stanowiq jego naruszenie,
jesli  prowadzg do ztamania okreslonej
odlegtosci. Dzigki temu ofiara zyskuje realng
ochrone przed fizycznym kontaktem
ze sprawcaq.

Drugim Srodkiem przewidzianym w art. llaa
jest zakaz kontaktowania sie. Wspodiczesne
technologie sprawiajq, ze kontakt mozliwy jest
nie tylko osobiscie, lecz takze przez telefon,
e-mail, wiadomosci SMS, komunikatory
internetowe czy media spotecznoSciowe.
Sprawcy  przemocy  czgsto  korzystajq
z tych narzedzi, aby dalej nekaé ofiare,
zastraszaé (e} btagaé o powrot
czy kontrolowacg jej zycie.

Zakaz kontaktowania sie obejmuje wiec
wszelkie formy komunikacji. Oznacza to,

ze sprawca hie moze ani zadzwonic,
ani wystac wiadomosci tekstowej,
ani tez prébowaé  kontaktowaé  sie

poprzez platformy internetowe. Co wigcej,
zakaz dotyczy takze kontaktow posrednich —
czyli sprawca nie moze postugiwac sie
osobami trzecimi, by przekazywac¢ informacije
ofierze. W praktyce oznacza to petne odcigcie
od komunikacji, co jest czesto niezbedne,
aby ofiara mogta poczuc€ sie bezpiecznie.

Trzeci  8rodek  ochronny  przewidziany
w art. 1laa to zakaz wstgpu na teren okreslone;j

placéwki. Najczesciej chodzi o szkote,
przedszkole czy ztobek, do ktérego uczeszcza
dziecko bedqgce ofiarg Ilub Swiadkiem

przemocy. Moze to by€ takze miejsce pracy
ofiary czy inna instytucja, w ktorej bywa.

Ten zakaz ma ogromne znaczenie praktyczne,
bo sprawca przemocy domowej bardzo
czesto jest rodzicem. Bez odpowiednich
regulacji moégtby prébowaé ,odwiedzac”
dziecko w szkole czy zaczepia¢ partnera
lub partnerke w miejscu pracy. Wprowadzenie
zakazu wstepu pozwala unikngé takich
sytuaciji i zapewnia bezpieczenstwo nie tylko
ofierze, ale réwniez osobom trzecim -
dzieciom, nauczycielom
czy wspotpracownikom.

Wymienione  wyzej Srodki  przewidziane
zarbwno w art. 1la, jok i w art. 1laa orzeka
w postgpowaniu cywilnym sqgd rejonowy.
Postepowanie to ma charakter nieprocesowy
i toczy sieg na wniosek osoby dotknietej
przemocq domowq. Wniosek o orzeczenie
zakazéw z art. llaa moze ztozy€ nie tylko osoba
dotknieta przemocqg domowq (samodzielnie
lub z pomocqg profesjonalnego
petnomocnika), ale takze prokurator.
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Majgc na uwadze konieczno$€ ochrony ofiar
przemocy sqd rozpoznaje sprawe w trybie
przyspieszonym. Co istotne, sgqd moze takze

wydaé odpowiednie postanowienie
zabezpieczajgce jeszcze na czas trwania
postepowania, aby nie dopusci¢ do sytuacji,
w ktorej ofiara bytaby pozbawiona ochrony
przez diuiszy okres. Réwniez postepowanie
dowodowe w takich  sprawach  jest
uproszczone - sqd moze opiera¢ sie
na dokumentach, zeznaniach $wiadkéw
czy notatkach policyjnych. Nie ma obowigzku
przedstawiania petnych i skomplikowanych
dowoddw, jak ma to miejsce w postgpowaniu
karnym. Ponadto sqd moze zastosowaé Srodki
okre$lone w artllaa niezaleznie od innych
nakazéw czy zakazdw wobec sprawcy
przemocy. To czy wystqgpiq one tgcznie zalezeé
bedzie od oceny sqgdu i stopnia zagrozenia
osoby dotknietej przemocaq.

Aby zakazy chronigce ofiary przemocy

domowej miaty rzeczywistq moc,
ustawodawca przewidziat surowe
konsekwencje za nich naruszenie.

Jezeli sprawca naruszy zakaz orzeczony
przez sqd, woéwczas wchodzi w gre
odpowiedzialnoS¢ karna. Zgodnie z art. 244
Kodeksu karnego, kto nie stosuje sie
do orzeczonego przez sqd zakazu zblizania sig,
kontaktowania czy wstepu, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.
Jest to przestepstwo Scigane z urzedu,
a wiec organy S§cigania majg obowigzek
reagowa¢. W  praktyce oznacza @ to,
ze jezeli ofiara zgtosi Policji, iz sprawca ztamat
zakaz,  funkcjonariusze  muszqg  podjqc
interwencje. Policja moze zatrzymac¢ sprawce,
a prokuratura wszczq€ postgpowanie karne.
Kara pozbawienia wolnosSci petni tutaj role
odstraszajgcqg - pokazuje, ze lekcewazenie
decyzji sqdu nie bedzie tolerowane.

Wprowadzenie art. 1laa stanowito duzy krok
naprzé6d w ochronie o0séb dotknigtych
przemocq domowdq. Wczeséniej system skupiat
sie  gtdbwnie na  usunigciu  sprawcy
z mieszkania, co byto bardzo wazne,
ale niewystarczajgce. Dzigki rozszerzeniu

katalogu  Srodkébw  ochronnych  ofiara
moze czué sie bezpieczniej
takze poza domem - w szkole, pracy

czy w codziennym zyciu.

Warto zauwazy¢, ze Srodki ochronne ofiar
przemocy domowej majq charakter
prewencyjny — nie musi doj$¢ do kolejnego
aktu przemocy, bowiem juz sama grozba
kontaktu czy zblizenia jest podstawq
do reakcji sqdu. Daje to ofiarom realne
poczucie, ze prawo stoi po ich stronie.
Oczywiscie skuteczno$¢ tych narzedzi zalezy
od wielu czynnikdw: odwagi  ofiary
w zgtaszaniu przemocy, szybkosci dziatania
sqdu, reakcji Policji na tamanie zakazdw.
Niemniej jednak art. Nlaa stanowi wazny
element systemu ochrony, ktéry w praktyce
uratowat juz zdrowie i zycie wielu oséb.

Orzekanie przez sqdy nakazédw i zakazédw
przewidzianych w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy domowej pokazuje, ze przemoc
domowa nie jest sprawq prywatng,
lecz problemem spotecznym, w ktéry panstwo
ma obowiqgzek ingerowaé. Ochrona ofiar
staje sig priorytetem, a sprawcy muszq liczy¢
sie z tym, ze ztamanie zakazu bedzie
traktowane jak przestgpstwo. To wazny sygnat,
ze system prawny w Polsce zmierza
w kierunku coraz wiekszej troski

o bezpieczenstwo najstabszych.
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